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PODZIEKOWANIA

Dawno, dawno temu, w piegknym miescie Torun, a konkretnie w Katedrze Prawa
Finanséw Publicznych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika, zapytalem profesora Marka Kalinowskiego: ,,Czy jest jakie$ uzasadnie-
nie pisania pracy magisterskiej o unikaniu opodatkowania?”. Profesor Kalinowski
odpowiedzial: ,Jest. I to nie tylko pracy magisterskiej, ale i doktoratu. Z tematyki
unikania opodatkowania mozna si¢ nawet habilitowal' i napisa¢ wiele ksigzek”.
Bedac zmotywowanym stowami profesora Kalinowskiego napisalem, na kierunku
europeistyka, prace magisterska Unikanie opodatkowania poprzez wykorzystanie
oaz podatkowych przez podmioty majgce siedzibe i miejsce zamieszkania we Wspél-
nocie Europejskiej. Rok pozniej, juz pod opieka naukows profesora Bogumila Brze-
zinskiego, na kierunku prawo napisatem prace magisterskg Krajowe srodki prawne
skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania. Dzi§ moge powiedzieé, ze swoja
pasje do prawa podatkowego oraz tematyki unikania opodatkowania zawdzigczam
tym wybitnym przedstawicielom nauki prawa podatkowego, profesorowi Markowi
Kalinowskiemu i profesorowi Bogumitowi Brzezinskiemu. Bez nich nigdy nie zna-
laztbym sie w miejscu, w ktdrym jestem, i dlatego nie powstataby ta ksigzka. Ser-
decznie im za to dzigkuje.

Chcialbym réwniez bardzo podziekowaé profesorowi Frederikowi Zimmerowi z Ka-
tedry Prawa Miedzynarodowego i Publicznego Uniwersytetu w Oslo, pod ktorego
nadzorem naukowym napisatem rozprawe doktorska Kontrolowane spétki zagranicz-
ne i unikanie opodatkowania: migdzynarodowe i komparatystyczne perspektywy, ze
szczegolnym uwzglednieniem polskiego prawa podatkowego i konstytucyjnego, pra-
wa unijnego oraz prawa umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania’. W zwiazku
z tym, ze niniejsza ksigzka jest w pewnym zakresie oparta na drugiej czesci tej rozpra-
wy doktorskiej, moge stwierdzi¢, ze bez pomocy naukowej profesora Zimmera, ktdra

! Wtedy, tj. w 2008 r., bedac na trzecim roku europeistyki, nie wiedziatem jeszcze, ze profesor Kalinow-
ski habilitowal sie z tematyki unikania opodatkowania. Zob. M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania
opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001.

* Tytul w oryginale: Controlled Foreign Companies and Tax Avoidance: International and Comparative
Perspectives with Specific Reference to Polish Tax and Constitutional Law, EU Law and Tax Treaties.
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przejawiata sie w niekonczacych sie konsultacjach dziesiatek wersji doktoratu, niniej-
sza ksigzka nigdy by nie powstala. Nie potrafi¢ wyobrazi¢ sobie lepszego i bardziej od-
danego promotora rozprawy doktorskiej — tussen takk, Frederik.

Dzigkuje Komisji Adjudykacyjnej mojego doktoratu: profesorowi, adwokatowi przed
Sadem Najwyzszym w Norwegii, Arvidowi Aage Skaarowi; doktorowi, adwokatowi
przed Sadem Najwyzszym w Norwegii, Bettinie Bannoun oraz doktorowi habili-
towanemu, ekspertowi prawnemu w zakresie podatkéw bezposrednich w Komisji
Europejskiej, Adamowi Zalasinskiemu. Wprowadzenie zmian sugerowanych przez
Komisje Adjudykacyjna do rozprawy doktorskiej, jak i do niniejszej ksiazki, przy-
czynilo si¢ do podniesienia ich poziomu merytorycznego w znacznym stopniu.

Ksigzka nie miataby obecnej struktury i poziomu merytorycznego, gdyby nie zna-
komite i trafne uwagi jej recenzenta, profesora Marcina Jamrozego, ktére uwzgled-
nilem w finalnej wersji. Serdecznie dzigkuje, Profesorze.

Dzigkuje réwniez wydawnictwu Wolters Kluwer Polska SA, a w szczeg6lnosci Panu
Grzegorzowi Jareckiemu, Pani Kindze Zajac i Pani Wioletcie Kowalskiej za profe-
sjonalng pomoc w wydaniu ksigzki.

Podzigkowania nalezg sie takze Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, z ktdrej Stypen-
dium START 2015 korzystatlem dla celéw naukowych w 2016 r., oraz instytucjom
naukowo-badawczym, w ktorych prowadzilem badania niezbedne do napisania ni-
niejszej ksigzki. Dotyczy to w szczegolnosci: Department of Public and Internatio-
nal Law at the University of Oslo Faculty of Law; Vienna University of Economics
and Business oraz Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych w Lodzi.

Dzigkuje mojej rodzinie i moim przyjaciolom za milo$¢, wiare w moja prace oraz
obecno$¢ w moim zyciu.



SLOWO WSTEPNE

Przepisy o zagranicznych spotkach kontrolowanych (ang. controlled foreign com-
panies rules lub CFC rules)®, tj. art. 24a u.p.d.o.p. oraz art. 30f u.p.d.o.f. — dalej
przepisy o CFC - zdajg si¢ tworzy¢ najbardziej skomplikowang norme prawng ist-
niejaca w zawilym systemie prawa podatkowego w Polsce’. O doniostosci i liczbie
problemdw praktycznych, ktore moga sprawia¢ przepisy o CFC, $wiadczy - mimo
krotkiego okresu ich obowigzywania (2,5 roku) - znaczna liczba interpretacji indy-
widualnych, wydanych przez dyrektoréw izb skarbowych (obecnie dyrektorzy izb
administracji skarbowej)’ dzialajacych w imieniu Ministra Finanséw, odnoszacych
sie do tych przepiséw (ponad 400 na dzien 30.01.2017 r.), oraz wiele wyrokow sadow
administracyjnych (ponad 20 na dzien 30.01.2017 r.)°. W konsekwencji wyjasnienie

* Problematyka unikania opodatkowania z wykorzystaniem CFC zaczalem zajmowac si¢ naukowo juz
w 2010 r. Bytem pierwszym autorem prac naukowych z tego zakresu w Polsce oraz postulowatem potrze-
be wprowadzenia przepiséw skierowanych przeciwko tej formie unikania opodatkowania, tj. przepisow
o CFC, na kilka lat przed ich wprowadzeniem do polskiego systemu prawa podatkowego. Zob. B. Kuznia-
cki, Unikanie opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spétek zagranicznych, KPPod. 2012/2,
s. 33-62; B. Kuzniacki, Sustainable Development in Poland and Anti-Avoidance Provisions: the Rationale for
Introducing CFC Rules into the Polish Tax Law System [w:] Social and Environmental Dimension of Sustaina-
ble Development: Alternative Models in Central and Eastern Europe, Collection of papers from the 6th Fo-
rum of PhD Students International Seminar at the European Parliament, October 15-17, Brussels 2012,
s. 139-155; B. Kuzniacki, Skutecznosé polskich ogélnych norm podatkowoprawnych jako narzedzi potencjal-
nie stuzgcych zwalczaniu unikania opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spélek zagranicz-
nych, TRP 2012, s. 30-59, http://www.trp.umk.pl/index.php/trp-2012 (dostep: 27.02.2017 r.); B. Kuzniacki,
Wprowadzenie do problematyki opodatkowania ,,kontrolowanych spotek zagranicznych” [w:] Procesy inte-
gracyjne i dezintegracyjne we wspétczesnej gospodarce, cz. 2, ,Ekonomia i Prawo” 2012/1, vol. 8, s. 171-187;
B. Kuzniacki, Krytyczna analiza poselskiego projektu polskich CFC rules, Prz. Pod. 2013/7, s. 9-22; B. Kuz-
niacki, NOKUS-reglene: analiza podatkowoprawna norweskich CFC rules, TRP 2013, s. 46-110, http://www.
trp.umk.pl/index.php/trp-2013 (dostep: 27.02.2017 r.).

* Por. w odniesieniu do przepisow o CFC w ogélnosci D. Sandler, Tax Treaties and Controlled Foreign
Companies Legislation: Pushing the Boundaries, 2. wyd., Hague-London-Boston 1998, s. xx.

° Zob. nowa nomenklature i klasyfikacje organéw podatkowych (organéw Krajowej Administracji
Skarbowej, KAS) w Polsce w art. 11 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
poz. 1947). W zwiazku z tym, ze wszystkie przeanalizowane w niniejszej ksiagzce zrédla pochodza z okresu
przed wprowadzeniem w zycie ustawy o KAS, zachowana jest nomenklatura dotyczaca wladz podatko-
wych w Polsce sprzed okresu obowigzywania tej ustawy.

¢ Liczbe interpretacji ustalitem, wpisujac ,,zagraniczng spétka kontrolowang” jako fraze wyszukiwaw-
cza do wyszukiwarki interpretacji podatkowych na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
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licznych niejasnosci i niespdjnosci przepiséw o CFC w oparciu o kanony wyklad-
ni prawa podatkowego w Polsce oraz wysuniecie postulatéw de lege ferenda moze
sta¢ sie cennym Zrédlem wiedzy dla ich adresatow (podatnikéw CFC), podmiotdw
stosujacych prawo podatkowe (jednostek administracji podatkowej i sadow admini-
stracyjnych) oraz ustawodawcy. To jest gléwnym pragmatycznym celem niniejszej
monografii - dalej monografia o CFC.

Monografia o CFC moze by¢ rowniez uzyteczna dla rozwoju nauki prawa podatko-
wego, gdyz analiza przepisow o CFC wykorzystuje elementy warsztatu naukowego.
Co wiecej, zawarto w niej postulaty de lege ferenda, ktore dotycza fundamentalnych
aspektow funkcjonowania systemu prawa podatkowego, w szczegolnosci metodyki
przypisania dochodu podatnikowi. Wlasnie metodyka przypisania dochodu CFC
podatnikowi, ktéry kontroluje CFC, stanowi zupeine novum w Polsce. Do dnia
wprowadzenia przepisoéw o CFC w zycie dochdd zagranicznej spotki bedacej podat-
nikiem (wedlug prawa podatkowego panstwa jej rezydencji podatkowej oraz prawa
podatkowego obowigzujacego w Polsce) mogl by¢ przypisany podatnikowi, tylko
gdy dochdd ten (zyski spotki) byt faktycznie uzyskany przez podatnika, najczesciej
w postaci dywidendy’. Natomiast przepisy o CFC wprowadzaja mozliwos¢ przypi-
sania dochodu CFC podatnikowi niezaleznie od tego, czy dochdd ten (zyski spol-
ki) nie zostal mu wyplacony, pozostawiony do jego dyspozycji, czy tez stal sie mu
nalezny?®.

Wprowadzenie tych przepiséw stanowi zatem reforme zasad opodatkowania w po-
datkach dochodowych’, a konkretnie reforme zasady przypisania dochodu podat-
nikowi w sytuacjach transgranicznych, opatrzonych duzym ryzykiem unikania
opodatkowania. Reforma taka ma na celu respektowanie cenionych wartosci kon-
stytucyjnych oraz szczegoélnie doniostych racji prawnych, spotecznych i ekonomicz-
nych. Wartosci te sg powszechnie zwigzane z funkcjonowaniem systemu prawa
podatkowego. Chodzi tu m.in. o respektowanie zasady zdolnosci do placenia podat-
kéw, przyczynienia si¢ do zapewnienia efektywnosci i sprawiedliwosci opodatko-
wania oraz zréownowazonego rozwoju spolecznego czy tez prestizu panstwa i prawa
w Polsce. Ponadto ww. reforma wynika z potrzeby realizacji zobowigzan miedzy-
narodowych przez Polske, zwigzanych z dziataniami OECD i UE nakierowanymi
na zwalczanie unikania opodatkowania (zob. dwa akapity ponizej). Powstaje pyta-
nie, czy ta reforma zostala przeprowadzona w sposéb adekwatny do celéw, ktore

http://sip.mf.gov.pl/ (interpretacje wydawane sa od 1.01.2015 r.). Natomiast wlasciwe wyroki zidentyfiko-
watem za pomocg oficjalnej wyszukiwarki wyrokéw sadéw administracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
(wyroki wydawane sg od 1.01.2015 r.).

7 Zob. art. 10 ust. 1, art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. oraz art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.

8 Zob. wigcej rozdz. 9.

° Zob. wiecej o reformie zasad opodatkowania w B. Brzezinski, Reformy podatkéw i prawa podatkowe-
go [w:] Prawo podatkowe: Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 189-192.
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ustawodawca zamierzal zrealizowa¢ poprzez jej wprowadzenie, czy tez wymaga ona
kolejnej reformy i jesli tak, to w jaki sposob powinna by¢ zrealizowana (jakie zmia-
ny przepiséw o CFC powinna obejmowac).

W celu odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze, co stanowi gléwny zamyst na-
ukowy niniejszej pracy, autor koncertuje sie na analizie skuteczno$ci przepiséw
o CFC w zakresie realizacji ich gléwnego celu, jakim jest zapobieganie unikania
opodatkowania z wykorzystaniem CFC. Jesli ich skutecznos¢ bedzie oceniona ne-
gatywnie, autor bedzie skupial si¢ na poprawie skutecznosci przepisow o CFC,
rozumianej jako efektywne, wszechstronne i precyzyjne zwalczanie unikania opo-
datkowania z wykorzystaniem CFC. Precyzja w zwalczaniu unikania opodatko-
wania z wykorzystaniem CFC oznacza, ze przepisy o CFC nie powinny wplywa¢
negatywnie na prowadzenie transgranicznej dzialalnosci gospodarczej z wykorzy-
staniem CFC, gdy prowadzenie takiej dzialalnosci jest uzasadnione ekonomicznymi
wzgledami innymi niz uzyskiwanie korzysci podatkowych. Natomiast efektywno$¢
i wszechstronnos¢ zwalczania unikania opodatkowania z wykorzystaniem CFC na-
lezy mierzy¢ mozliwoscia zapobiezenia w zalozeniu potencjalnych struktur CFC
lub likwidacja obecnie istniejacych struktur poprzez opodatkowanie (badz mozli-
wos¢ opodatkowania) polskiego podatnika kontrolujacego CFC w odniesieniu do
dochodu CFC". Zatem skutecznos$¢ przepiséw o CFC uwarunkowana jest taka ich
strukturg i tredcig, ktdra umozliwia ich zastosowanie wylacznie w celu zwalczania
unikania opodatkowania z wykorzystaniem CFC i jednoczesnie braku mozliwos-
ci ich zastosowania, gdy CFC nie stuza podatnikom w celach unikania opodatko-
wania. Innymi stowy, efektywnos¢ przepisow o CFC uwarunkowana jest przede
wszystkim ich wptywem na reorganizacje struktur CFC, ktore sg wykorzystywane
przez podatnikéow w celu unikania opodatkowania. W wyniku tej reorganizacji uni-
kanie opodatkowania z wykorzystaniem CFC przestaje wystepowac.

1 Miedzy innymi z tego wzgledu mierzenie skutecznosci przepisow o CFC wysokoscia podatku pobra-
nego od dochodu CFC od polskich podatnikéw oraz/lub liczbg wszczetych lub zakonczonych postepowan/
kontroli podatkowych nie jest wiasciwe. Zatem uzyskana przez autora niniejszej monografii informacja
publiczna o tym, Ze za rok podatkowy 2015 zeznanie o wysokosci osiagnietego dochodu z zagranicznej
spolki kontrolowanej ztozyto 125 podatnikéw (41 podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych
- PIT-CFC; 84 podatnikéw podatku dochodowego od 0sob prawnych — CIT-CFC), nie przesadza o sku-
tecznosci przepiséw o CFC w Polsce za rok podatkowy 2015. Informacja publiczna uzyskana 29.12.2016 r.
od Ministra Rozwoju i Finanséw, BMI1.0124.693.2016. Por. o skutecznosci przepiséw o CFC w 0gdlnos-
ci, S. Piccioto, International Business Taxation. A Study in the Internationalization of Business Regulation,
Cambridge 1992, s. 149-152. Ponadto niewielka liczba zeznan podatkowych CFC za 2015 r. byla najpraw-
dopodobniej spowodowana réwniez brakiem mozliwoséci uzyskania informacji podatkowych wiasciwych
do zastosowania przepiséw o CFC. Ta sytuacja moze jednak ulec zmianie na skutek wprowadzenia w zycie
ustawy z 9.03.2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi paiistwami (Dz.U. poz. 648). Zob. wie-
cej B. Kuzniacki, Wymiana informacji podatkowych z innymi patistwami — nowa era stosowania prawa
podatkowego w wymiarze migdzynarodowym. Wymiana na wniosek i z urzedu (1), Prz. Pod. 2017/5.
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Problematyka monografii o CFC jest dodatkowo uzasadniona miedzynarodowg
inicjatywa OECD skierowang przeciwko unikaniu opodatkowania w ramach pro-
jektu BEPS dotyczacego erozji podstawy i przerzucania dochodéw. Plan Dziatania
BEPS nr 3 dotyczy bezposrednio kwestii wzmocnienia efektywnosci przepiséw
o CFC w zwalczaniu erozji podstawy opodatkowania przez sztuczne przerzucanie
dochodéw!. Ponadto 12.07.2016 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta propozycje Ko-
misji Europejskiej dotyczaca wprowadzenia w zycie dyrektywy skierowanej prze-
ciwko unikaniu opodatkowania, ktéra m.in. zawiera minimalne standardy wobec
przepisow o CFC'. Dlatego tez analiza prawna oraz postulaty de lege ferenda beda
uwzglednia¢ rekomendacje OECD przedstawione w ramach Planu Dzialania BEPS
nr 3 oraz minimalne standardy dyrektywy skierowanej przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Uwzglednienie tych rekomendacji i standardéw bedzie mie¢ charakter
selektywny, bedacy wynikiem analizy rekomendacji i standardow w $wietle osob-
liwosci polskiego systemu prawa podatkowego oraz wlasciwego funkcjonowania
przepiséw o CFC.

Reasumujac, tres¢, zakres i cele niniejszej monografii zainteresuja szerokie grono
czytelnikow, w szczegdlnosci podatnikéw CFC, legislatoréw, pracownikéw admini-
stracji podatkowej i sadow administracyjnych, doradcéw podatkowych, przedstawi-
cieli doktryny oraz studentéw prawa podatkowego.

1" Zob. OECD, Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — Final Report, Paryz
2015, akapit 1.
12 Zob. art. 7 i 8 dyrektywy skierowanej przeciwko unikaniu opodatkowania.



Rozdziat 1

WPROWADZENIE

1.1. Ogdlne kwestie terminologiczne
— unikanie opodatkowania z wykorzystaniem CFC

Zjawisko unikania opodatkowania w duzej mierze zalezy od tego, do jakiego stop-
nia dziatania podatnikéw prowadzace do zmniejszenia zobowigzan podatkowych sg
tolerowane przez ustawodawcow, sady i organy podatkowe réznych panstw. Stopien
takiej tolerancji jest nizszy w panstwach o wysokim poziomie opodatkowania, po-
siadajacych transparentne i efektywnie funkcjonujace systemy podatkowe, tj. pan-
stwa skandynawskie. Wyzszy stopien tolerancji wystepuje natomiast w panstwach
charakteryzujacych si¢ niskim efektywnym opodatkowaniem, ktérych systemy po-
datkowe oferujg podatnikom wiele rozwigzan prawnych pozwalajacych na unikanie
opodatkowania, np. Cypr, Luksemburg, Irlandia czy tez Liechtenstein. Wreszcie nie-
mal nieograniczony stopien tolerancji unikania opodatkowania wystepuje w rajach
podatkowych, tj. Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Curagao czy tez Panama.

Roéznica w percepcji unikania opodatkowania wystepuje rowniez z jednej strony
miedzy podatnikami i ich doradcami podatkowymi, z drugiej - miedzy organami
podatkowymi. Ci pierwsi zazwyczaj postrzegaja dzialania zmierzajace do zmniej-
szenia swoich zobowigzan podatkowych jako dopuszczalne prawnie planowanie
podatkowe. Z kolei ci drudzy niechetnie uznajg takie dziatania podatnikéw za ak-
ceptowalne w $wietle obowigzujacego prawa podatkowego.

Powyzsze uwagi powodujg, ze unikanie opodatkowania jest zjawiskiem skraj-
nie wzglednym i dlatego praktycznie niemozliwe jest jego zdefiniowanie w sposéb
ogolny. W konsekwencji uzasadnione jest odstgpienie od wyczerpujacego i ogdl-
nego zdefiniowania pojecia ,unikanie opodatkowania”. Niemniej jednak roznego
rodzaju transakcje, struktury miedzynarodowe czy tez inne dzialania podatnikéw
zmierzajace do zmniejszenia ich zobowigzan podatkowych z wykorzystaniem CFC
identyfikuje w monografii o CFC jako unikanie opodatkowania z wykorzysta-
niem CFC. Ponizej przedstawiam cechy charakterystyczne dla tego typu unikania
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opodatkowania, poniewaz specyficznie zarysowana definicja unikania opodatkowa-
nia z wykorzystaniem CFC jest potrzebna dla oceny skutecznosci przepiséw o CFC
w zwalczaniu tego zjawiska oraz wysuniecia wlasciwych postulatow de lege ferenda
w tym zakresie.

W zasadzie pojecia ,unikanie opodatkowania” uzywam w monografii o CFC jako
tozsamego z pojeciami: ,agresywne planowanie podatkowe””, ,niedopuszczalne
lub naduzywajace prawa unikanie opodatkowania™, ,nieakceptowalne unikanie
opodatkowania™?, ,ostony podatkowe stanowigce naduzycie prawa podatkowego™,
»obejécie prawa podatkowego™” etc. W kazdym razie pojecie unikania opodatkowa-
nia odnosi si¢ do dziatan podejmowanych przez podatnikéw, ktore zazwyczaj nie sg
penalizowane przez prawo karne'® i majg dwa kumulatywne elementy:
a) podatnicy formalnie dzialaja zgodnie z treécig przepiséw prawa podatkowego
i przedstawiajg organom podatkowym informacje wymagane do ustalenia ich
zobowigzania podatkowego, ale

13 Zob. OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, Paryz 2013, s. 37 oraz w Australii - Austra-
lian Taxation Office (ATO), Practice Statement Law Administration, PS LA 2008/15.

4 W RPA zob. SARS, Discussion Paper on Tax Avoidance and Section 103 of the Income Tax Act, 1962
(Act No. 58 of 1962), Law Administration, South African Revenue Service, listopad 2005, http://www.
ftomasek.com/DiscussionPaperGAAR20051103.pdf (dostep: 27.02.2017 r.).

> ‘W Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii zob. stwierdzenie Lorda Templemana w wyroku Privy Council
221.07.1986 r. w sprawie CIR (NZ) v Challenge Corporation Ltd oraz Lorda Goffa w wyroku Izby Lordéw
2 14.01.1992 r. w sprawie Ensign Tankers (Leasing Ltd) v Stokes. Zob. wiecej w L. Templeman, Tackling Tax
Avoidance [w:] Tax Avoidance and The Law. Sham, Fraud or Mitigation?, red. A. Shipwright, Oxford 1997.

¢ Zob. IRS, Abusive Tax Shelters and Transactions, http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/
Abusive-Tax-Shelters-and-Transactions (dostep: 27.02.2017 r.).

17" Zob. w Polsce wyrok NSA w Poznaniu z 10.11.1994 r., SA/Po 1652/94, POP 1998/1, s. 30 i n.
Zob. M.T. Zalewski, Obejscie ustawy podatkowej, Prz. Pod. 1998/7, s. 7; B. Brzezinski, M. Kalinowski,
Glosa do wyroku NSA z dnia 7 listopada 1991 r. SA/Po 1198/91, OSP 1993/10, s. 479 i n. Stuszna krytyke
stosowania tego pojecia w $wietle polskiego systemu prawnego zob. B. Brzezinski, Narodziny i upadek
orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego, POP 2004/1, s. 9 i n.; M. Kalinowski, Granice legalno-
$ci...,s.761in.

'8 Jednak nawet brak karalnosci unikania opodatkowania zalezy od prawa krajowego danego panstwa,
poniewaz unikanie opodatkowania bywa w niektdrych panstwach karalne, zob. wigcej F. Zimmer, General
Report: Form and Substance in Tax Law, ,Cahiers de Droit Fiscal International” 2002, vol. 87a, s. 54-55.
W zasadzie legalno$¢ unikania opodatkowania, rozumiana jako brak karalnosci podatnikéw unikajacych
opodatkowania, odréznia to zjawisko od uchylania si¢ od opodatkowania, czyli nielegalnego/karalnego
dzialania podatnikow zmierzajacego do zmniejszenia zobowigzan podatkowych najczesciej poprzez ukry-
wanie zrodet przychodéw lub przez falszowanie dokumentow koniecznych do ustalenia wysokosci zobo-
wigzania podatkowego podatnikéw. Zob. wiecej na temat rozrézniania poje¢ ,,unikanie opodatkowania”
i ,uchylanie sie od opodatkowania” w J. Mclaren, The Distinction between Tax Avoidance and Tax Evasion
has become Blurred in Australia: Why has it Happened?, ,Journal of the Australasian Tax Teachers As-
sociation” 2008/2, vol. 3, s. 141-163; R. Neck, J.U. Wichter, E Schneider, Tax Avoidance versus Tax Eva-
sion: on Some Determinants of the Shadow Economy, ,,International Tax Public Finance” 2012/1, vol. 19,
s. 104-117; J.E. Stiglitz, The General Theory of Tax Avoidance, ,National Tax Journal” 1985/30, s. 325-38.
Zatem najczesciej uchylanie si¢ od opodatkowania moze pocigga¢ za soba odpowiedzialnos¢ karng, na-
tomiast unikanie opodakowania nie, zob. L. Templeman, Tackling..., s. 1; B. Brzezinski, Wstep do nauki
prawa podatkowego, Torun 2007, s. 87-91.
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b) ich dzialania nie majg istotnego celu gospodarczego, poza uzyskaniem korzys-
ci podatkowych zazwyczaj poprzez odroczenie opodatkowania, zmniejszenie
efektywnych stawek podatkowych lub catkowitego unikniecia zaptaty podatku
dochodowego®.

Wystepowanie pierwszego elementu, tj. przekazywanie informacji do organéw po-
datkowych, wylacza unikanie opodatkowania z zakresu oszustw podatkowych utoz-
samianych z uchylaniem si¢ od opodatkowania, natomiast wystepowanie drugiego
elementu wylacza unikanie opodatkowania z zakresu planowania podatkowego.
Drugi element jest sprzeczny z duchem i celem prawa podatkowego, co sprawia, ze
unikanie opodatkowania, co do zasady, nie jest tolerowane przez organy podatkowe,
sady i ustawodawcow. Wystepowanie tych elementéw jest rowniez znamienne dla
definicji unikania opodatkowania w szerokim zakresie (tj. w odniesieniu do wszyst-
kich form i metod unikania opodatkowania, a nie tylko do tej z wykorzystaniem
CFC), sporzadzonej przez polskiego ustawodawce w strukturze GAAR (ogolnej
klauzuli skierowanej przeciwko unikaniu podatkowania)®.

W $wietle powyzszego unikanie opodatkowania przez wykorzystanie CFC moze
by¢ rozumiane jako utworzenie (zarejestrowanie) zagranicznego podmiotu kon-
trolowanego (najczesciej spotki, CFC) przez podatnikéw majacych prawo do uzy-
skiwania zyskow wyplacanych przez ten podmiot (podatnicy CFC). Kontrolowana
spotka zagraniczna ma najcze$ciej rezydencje podatkowg w raju podatkowym lub
w jurysdykeji o niskim opodatkowaniu. Utworzenie CFC ma na celu odroczenie
lub zmniejszenie badz calkowite unikniecie opodatkowania poprzez przetransfero-
wanie zrédta dochodu do CFC?..

Podatnicy korzystaja z wielu metod, aby osiaggna¢ ww. efekty unikania opodatko-
wania z wykorzystaniem CFC. Metody te najczesciej obejmujg przeprowadzenie
transakeji, ktore pociagaja za sobg przeniesienie zrédta przychoddéw z panstwa re-
zydencji podatnikéw kontrolujacych CFC do panstwa rezydencji (lub lokalizacji)
CFC, np. przeniesienie prawa wilasnosci intelektualnej od polskiej spotki (ktdra jest

19 Por. S. Piccioto, International..., s. 92.

2 Zob. art. 119a § 1 o.p., zgodnie z ktérym ,,Czynnos¢ dokonana przede wszystkim w celu osiagniecia
korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy po-
datkowej, nie skutkuje osiagnieciem korzyéci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt sztuczny” Mimo ze
niektore cechy unikania opodatkowania wskazane w GAAR w pewnym zakresie pokrywaja si¢ z cecha-
mi unikania opodatkowania z wykorzystaniem CFC (np. ,sztuczno$¢ dziatania’, zob. art. 119¢ o.p. czy
tez ,czynno$¢ podjeta w celu osiggnigcia korzyéci podatkowej’, zob. art. 119d o.p.), to definicja unikania
opodatkowania na gruncie GAAR jest znacznie szersza niz definicja unikania opodatkowania z wykorzy-
staniem CFC. Z tego powodu monografia nie odnosi si¢ gléwnie do definicji unikania opodatkowania
zawartej w GAAR, lecz do definicji utworzonej wylacznie na potrzeby unikania opodatkowania z wyko-
rzystaniem CFC.

2! Por. Ch. Evans, Containing Tax Avoidance: Anti-Avoidance Strategies [w:] Tax Reform in the 21st Cen-
tury. A Volume in Memory of Richard Musgrave, red. G.J. Head, R. Krever, Alphen aan den Rijn 2009, s. 533.
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